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Planowane zmiany w Ustawie o biegłych rewidentach – Komitet Audytu 
 

Dotychczasowa regulacja Planowana nowelizacja 
Rozdział 8 

Komitet audytu i szczególne warunki przeprowadzania 
badań ustawowych w jednostkach zainteresowania 

publicznego 

Rozdział 8 
Komitet audytu oraz szczególne 
warunki przeprowadzania badań 

ustawowych i atestacji 
sprawozdawczości 

zrównoważonego rozwoju w 
jednostkach zainteresowania 

publicznego 

Art. 128. 1. W jednostkach zainteresowania publicznego działa 
komitet audytu, który jest komitetem do spraw audytu, o którym 
mowa w rozporządzeniu nr 537/2014. Członkowie komitetu 
audytu są powoływani przez radę nadzorczą lub inny organ 
nadzorczy lub kontrolny spośród członków tego organu. 
1a. W przypadku jednostek zainteresowania publicznego będących 
jednostkami samorządu terytorialnego, w celu spełnienia wymogu, 
o którym mowa w art. 129 ust. 1, w skład komitetu audytu może 
być powołana osoba niebędąca członkiem organu kontrolnego tej 
jednostki. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. Jednostki, których jedyna działalność polega na pełnieniu roli 
emitenta papierów wartościowych opartych na aktywach, 
o których mowa w art. 1 lit. a rozporządzenia delegowanego 
Komisji (UE) 2019/980 z dnia 14 marca 2019 r. uzupełniającego 
rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 
w odniesieniu do formatu, treści, weryfikacji i zatwierdzania 
prospektu, który ma być publikowany w związku z ofertą publiczną 
papierów wartościowych lub dopuszczeniem ich do obrotu 
na rynku regulowanym, i uchylającego rozporządzenie Komisji 
(WE) nr 809/2004 (Dz. Urz. UE L 166 z 21.06.2019, str. 26, 
z późn. zm.), nie mają obowiązku posiadania komitetu 
audytu. Jednostki te podają do publicznej wiadomości przyczyny, 
dla których w ich przypadku nie jest właściwe posiadanie komitetu 
audytu lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego, któremu 
byłoby właściwe powierzenie funkcji komitetu audytu. 
3. W przypadku otwartych funduszy emerytalnych, dobrowolnych 
funduszy emerytalnych oraz podmiotów, o których mowa w art. 2 
pkt 9 lit. f, funkcje komitetu audytu pełni komitet audytu 
powołany przez powszechne towarzystwo emerytalne lub 
towarzystwo w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. 
o funduszach inwestycyjnych i zarządzaniu alternatywnymi 
funduszami inwestycyjnymi będące organem danego funduszu. 
3a. Obowiązek powołania komitetu audytu przez oddział instytucji 
kredytowej i oddział banku zagranicznego oraz główny oddział i 
oddział zakładu ubezpieczeń i zakładu reasekuracji, o których 
mowa w art. 2 pkt 9 lit. b i c, uznaje się za spełniony, jeżeli 
jednostka macierzysta tego oddziału powoła komitet ds. audytu, 
o którym mowa w art. 39 ust. 1 dyrektywy 2006/43/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. 
w sprawie ustawowych badań rocznych sprawozdań finansowych i 
skonsolidowanych sprawozdań finansowych, zmieniającej 

 
 
 
 
 
 
 
 
1b. Pełnienie funkcji komitetu 
audytu w zakresie 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju, 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju grupy 
kapitałowej oraz atestacji tych 
sprawozdawczości może zostać 
powierzone odrębnemu komitetowi 
powoływanemu przez radę 
nadzorczą lub inny organ nadzorczy 
lub kontrolny jednostki 
zainteresowania publicznego. 
Przepisy art. 129 ust. 1, 3 
i 5 stosuje się odpowiednio 
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dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylającej 
dyrektywę Rady 84/253/EWG (Dz. Urz. UE L 157 z 09.06.2006, 
str. 87, z późn. zm.). Przepisów art. 129 oraz art. 130 nie stosuje 
się. 
4. W przypadku: 

1) banków spółdzielczych, 
2) jednostek samorządu terytorialnego będących 
jednostkami zainteresowania publicznego, 
3) podmiotów, o których mowa w art. 2 pkt 9 lit. i, 
4) jednostek zainteresowania publicznego, innych 
niż wymienione w pkt 1-3 oraz niebędących 
podmiotami, o których mowa w art. 2 pkt 9 lit. e-
h, które na koniec danego roku obrotowego 
oraz na koniec roku obrotowego poprzedzającego 
dany rok obrotowy nie przekroczyły co najmniej 
dwóch z następujących trzech wielkości: 

a) 17.000.000 zł - w przypadku 
sumy aktywów bilansu na koniec 
roku obrotowego, 
b) 34.000.000 zł - w przypadku 
przychodów netto ze sprzedaży 
towarów i produktów za rok 
obrotowy, 
c) 50 osób - w przypadku 
średniorocznego zatrudnienia 
w przeliczeniu na pełne etaty 

- pełnienie funkcji komitetu audytu w celu wykonywania 
obowiązków komitetu audytu określonych w niniejszej ustawie, 
ustawie z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości i 
rozporządzeniu nr 537/2014 może zostać powierzone radzie 
nadzorczej lub innemu organowi nadzorczemu lub kontrolnemu 
jednostki zainteresowania publicznego. 
5. W przypadkach, o których mowa w ust. 3 i 4, przepisy art. 129 
ust. 1, 3 i 5 stosuje się odpowiednio, z tym że w przypadku 
banków spółdzielczych i podmiotów, o których mowa w art. 2 pkt 
9 lit. i, okresy, o których mowa w art. 129 ust. 3 pkt 1 i 2, 
wynoszą rok. 

 
 
 
 
 
 
 
 
4) jednostek zainteresowania 
publicznego, innych niż wymienione 
w pkt 1–3 oraz niebędących 
podmiotami, o których mowa 
w art. 2 pkt 9 lit. e–h, w przypadku 
gdy są małą jednostką 
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1b 
ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Art. 129. 1. W skład komitetu audytu wchodzi przynajmniej 3 
członków. Przynajmniej jeden członek komitetu audytu posiada 
wiedzę i umiejętności w zakresie rachunkowości lub badania 
sprawozdań finansowych. 
2. (uchylony) 
3. Większość członków komitetu audytu, w tym jego 
przewodniczący, jest niezależna od danej jednostki 
zainteresowania publicznego. Uznaje się, że członek komitetu 
audytu jest niezależny od danej jednostki zainteresowania 
publicznego, jeżeli spełnia następujące kryteria: 

1) nie należy ani w okresie ostatnich 5 lat od dnia 
powołania nie należał do kadry kierowniczej 
wyższego szczebla, w tym nie jest ani nie był 
członkiem zarządu lub innego organu 
zarządzającego danej jednostki zainteresowania 
publicznego lub jednostki z nią powiązanej; 
2) nie jest ani nie był w okresie ostatnich 3 lat od 
dnia powołania pracownikiem danej jednostki 
zainteresowania publicznego lub jednostki z nią 
powiązanej, z wyjątkiem sytuacji gdy członkiem 
komitetu audytu jest pracownik nienależący 
do kadry kierowniczej wyższego szczebla, który 
został wybrany do rady nadzorczej lub innego 
organu nadzorczego lub kontrolnego danej 
jednostki zainteresowania publicznego jako 
przedstawiciel pracowników; 
3) nie sprawuje kontroli w rozumieniu art. 3 ust. 1 
pkt 37 lit. a-e ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości lub nie reprezentuje osób lub 
podmiotów sprawujących kontrolę nad daną 
jednostką zainteresowania publicznego; 
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4) nie otrzymuje lub nie otrzymał dodatkowego 
wynagrodzenia, w znacznej wysokości, od danej 
jednostki zainteresowania publicznego lub 
jednostki z nią powiązanej, z wyjątkiem 
wynagrodzenia, jakie otrzymał jako członek rady 
nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub 
kontrolnego, w tym komitetu audytu; 
5) nie utrzymuje ani w okresie ostatniego roku od 
dnia powołania nie utrzymywał istotnych 
stosunków gospodarczych z daną jednostką 
zainteresowania publicznego lub jednostką z nią 
powiązaną, bezpośrednio lub będąc właścicielem, 
wspólnikiem, akcjonariuszem, członkiem rady 
nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub 
kontrolnego, lub osobą należącą do kadry 
kierowniczej wyższego szczebla, w tym członkiem 
zarządu lub innego organu zarządzającego 
podmiotu utrzymującego takie stosunki; 
6) nie jest i w okresie ostatnich 2 lat od dnia 
powołania nie był: 

a) właścicielem, wspólnikiem (w 
tym komplementariuszem) lub 
akcjonariuszem obecnej lub 
poprzedniej firmy audytorskiej 
przeprowadzającej badanie 
sprawozdania finansowego danej 
jednostki zainteresowania 
publicznego lub jednostki z nią 
powiązanej lub 
 
 
b) członkiem rady nadzorczej lub 
innego organu nadzorczego lub 
kontrolnego obecnej lub 
poprzedniej firmy audytorskiej 
przeprowadzającej badanie 
sprawozdania finansowego danej 
jednostki zainteresowania 
publicznego, lub 
 
 
c) pracownikiem lub osobą 
należącą do kadry kierowniczej 
wyższego szczebla, w tym 
członkiem zarządu lub innego 
organu zarządzającego obecnej 
lub poprzedniej firmy audytorskiej 
przeprowadzającej badanie 
sprawozdania finansowego danej 
jednostki zainteresowania 
publicznego lub jednostki z nią 
powiązanej, lub 
 
 
d) inną osobą fizyczną, z której 
usług korzystała lub którą 
nadzorowała obecna lub 
poprzednia firma audytorska lub 
biegły rewident działający w jej 
imieniu; 

7) nie jest członkiem zarządu lub innego organu 
zarządzającego jednostki, w której członkiem rady 
nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub 
kontrolnego jest członek zarządu lub innego 
organu zarządzającego danej jednostki 
zainteresowania publicznego; 
8) nie jest członkiem rady nadzorczej lub innego 
organu nadzorczego lub kontrolnego danej 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
a) właścicielem, wspólnikiem (w 
tym komplementariuszem) lub 
akcjonariuszem obecnej lub 
poprzedniej firmy audytorskiej 
przeprowadzającej badanie 
sprawozdania finansowego lub 
atestację sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju danej 
jednostki zainteresowania 
publicznego lub jednostki z nią 
powiązanej lub 
b) członkiem rady nadzorczej lub 
innego organu nadzorczego lub 
kontrolnego obecnej lub 
poprzedniej firmy audytorskiej 
przeprowadzającej badanie 
sprawozdania finansowego lub 
atestację sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju danej 
jednostki zainteresowania 
publicznego, lub 
c) pracownikiem lub osobą 
należącą do kadry kierowniczej 
wyższego szczebla, w tym 
członkiem zarządu lub innego 
organu zarządzającego obecnej lub 
poprzedniej firmy audytorskiej 
przeprowadzającej badanie 
sprawozdania finansowego lub 
atestację sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju danej 
jednostki zainteresowania 
publicznego lub jednostki z nią 
powiązanej, lub 
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jednostki zainteresowania publicznego dłużej niż 
12 lat; 
9) nie jest małżonkiem, osobą pozostającą we 
wspólnym pożyciu, krewnym lub powinowatym 
w linii prostej, a w linii bocznej do czwartego 
stopnia - członka zarządu lub innego organu 
zarządzającego danej jednostki zainteresowania 
publicznego lub osoby, o której mowa w pkt 1-8; 
10) nie pozostaje w stosunku przysposobienia, 
opieki lub kurateli z członkiem zarządu lub innego 
organu zarządzającego danej jednostki 
zainteresowania publicznego lub osobą, o której 
mowa w pkt 1-8. 

4. Dodatkowe wynagrodzenie, o którym mowa w ust. 3 pkt 4: 
1) obejmuje udział w systemie przydziału opcji 
na akcje lub innym systemie wynagradzania za 
wyniki; 
2) nie obejmuje otrzymywania kwot 
wynagrodzenia w stałej wysokości w ramach planu 
emerytalnego, w tym wynagrodzenia 
odroczonego, z tytułu wcześniejszej pracy w danej 
jednostce zainteresowania publicznego 
w przypadku, gdy warunkiem wypłaty takiego 
wynagrodzenia nie jest kontynuacja zatrudnienia 
w danej jednostce zainteresowania publicznego. 

5. Członkowie komitetu audytu posiadają wiedzę i umiejętności 
z zakresu branży, w której działa jednostka zainteresowania 
publicznego. Warunek ten uznaje się za spełniony, jeżeli 
przynajmniej jeden członek komitetu audytu posiada wiedzę i 
umiejętności z zakresu tej branży lub poszczególni członkowie 
w określonych zakresach posiadają wiedzę i umiejętności 
z zakresu tej branży. 
6. Przewodniczący komitetu audytu jest powoływany 
przez członków komitetu audytu lub radę nadzorczą, lub inny 
organ nadzorczy lub kontrolny jednostki zainteresowania 
publicznego. 
 

Art. 130. 1. Do zadań komitetu audytu należy w szczególności: 
1) monitorowanie: 

a) procesu sprawozdawczości 
finansowej, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
b) skuteczności systemów kontroli 
wewnętrznej i systemów 
zarządzania ryzykiem oraz audytu 
wewnętrznego, w tym w zakresie 
sprawozdawczości finansowej, 
 
 
 
 

 
1) monitorowanie: 
a) procesu: 
– sprawozdawczości finansowej, 
– sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju lub 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju grupy 
kapitałowej, w tym przestrzegania 
wymogów w zakresie 
sprawozdawczości elektronicznej, 
o których mowa w art. 63zc ustawy 
z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości oraz procesu 
identyfikacji przez jednostkę 
zainteresowania publicznego 
informacji przedstawianych 
zgodnie ze standardami 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju, 
o których mowa w ustawie z dnia 
29 września 1994 r. 
o rachunkowości, 
b) skuteczności systemów kontroli 
wewnętrznej i systemów 
zarządzania ryzykiem oraz audytu 
wewnętrznego, w szczególności: 
– w zakresie sprawozdawczości 
finansowej,  
– sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju lub 
sprawozdawczości 
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c) wykonywania czynności rewizji 
finansowej, w szczególności 
przeprowadzania przez firmę 
audytorską badania, 
z uwzględnieniem wszelkich 
wniosków i ustaleń Agencji 
wynikających z kontroli 
przeprowadzonej w firmie 
audytorskiej; 

 
 
2) kontrolowanie i monitorowanie niezależności 
biegłego rewidenta i firmy audytorskiej, 
w szczególności w przypadku, gdy 
na rzecz jednostki zainteresowania publicznego 
świadczone są przez firmę audytorską inne usługi 
niż badanie; 
 
 
 
 
3) informowanie rady nadzorczej lub innego 
organu nadzorczego lub kontrolnego jednostki 
zainteresowania publicznego o wynikach badania 
oraz wyjaśnianie, w jaki sposób badanie to 
przyczyniło się do rzetelności sprawozdawczości 
finansowej w jednostce zainteresowania 
publicznego, a także jaka była rola komitetu 
audytu w procesie badania; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4) dokonywanie oceny niezależności biegłego 
rewidenta oraz wyrażanie zgody na świadczenie 
przez niego dozwolonych usług niebędących 
badaniem w jednostce zainteresowania 
publicznego; 
5) opracowywanie polityki wyboru firmy 
audytorskiej do przeprowadzania badania; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6) opracowywanie polityki świadczenia przez firmę 
audytorską przeprowadzającą badanie, 
przez podmioty powiązane z tą firmą audytorską 

zrównoważonego rozwoju grupy 
kapitałowej, w tym w zakresie 
sporządzania jej w postaci 
elektronicznej, o której mowa 
w art. 63zc ustawy z dnia 
29 września 1994 r. 
o rachunkowości, 
c) wykonywania czynności rewizji 
finansowej, w szczególności 
przeprowadzania przez firmę 
audytorską badania lub atestacji 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju, 
z uwzględnieniem wszelkich 
wniosków i ustaleń Agencji 
wynikających z kontroli 
przeprowadzonej w firmie 
audytorskiej; 
2) kontrolowanie i monitorowanie 
niezależności biegłego rewidenta 
i firmy audytorskiej, 
w szczególności w przypadku, gdy 
na rzecz jednostki zainteresowania 
publicznego świadczone są przez 
firmę audytorską inne usługi niż 
badanie i atestacja 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju; 
3) informowanie rady nadzorczej 
lub innego organu nadzorczego lub 
kontrolnego jednostki 
zainteresowania publicznego 
o wynikach badania lub atestacji 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju oraz 
wyjaśnianie, w jaki sposób to 
badanie lub ta atestacja przyczyniły 
się do rzetelności 
sprawozdawczości finansowej, 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju lub 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju grupy 
kapitałowej w jednostce 
zainteresowania publicznego, 
a także jaka była rola komitetu 
audytu odpowiednio w procesie 
badania lub atestacji; 
 
 
 
 
 
5) opracowywanie polityki wyboru 
firmy audytorskiej do 
przeprowadzania badania oraz 
atestacji sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju – 
w przypadku jednostki 
zainteresowania publicznego 
obowiązanej do sporządzania 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju lub 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju grupy 
kapitałowej; 
6) opracowywanie polityki 
świadczenia przez firmę audytorską 
przeprowadzającą badanie lub 
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oraz przez członka sieci firmy audytorskiej 
dozwolonych usług niebędących badaniem; 
 
 
 
 
 
 
7) określanie procedury wyboru firmy audytorskiej 
przez jednostkę zainteresowania publicznego; 
8) przedstawianie radzie nadzorczej lub innemu 
organowi nadzorczemu lub kontrolnemu, lub 
organowi, o którym mowa w art. 66 ust. 4 ustawy 
z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, 
rekomendacji, o której mowa w art. 16 ust. 2 
rozporządzenia nr 537/2014, zgodnie z politykami, 
o których mowa w pkt 5 i 6; 
9) przedkładanie zaleceń mających na celu 
zapewnienie rzetelności procesu sprawozdawczości 
finansowej w jednostce zainteresowania 
publicznego. 
 
 
 
 
 

2. W przypadku gdy wyboru firmy audytorskiej przeprowadzającej 
badanie ustawowe jednostki zainteresowania publicznego 
dokonuje organ inny niż organ, o którym mowa w art. 66 ust. 4 
ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, zwany dalej 
"organem dokonującym wyboru", komitet audytu przedstawia 
organowi dokonującemu wyboru rekomendację, w której: 

1) wskazuje firmę audytorską, której proponuje 
powierzyć badanie ustawowe; 
2) oświadcza, że rekomendacja jest wolna od 
wpływów stron trzecich; 
3) stwierdza, że badana jednostka 
zainteresowania publicznego nie zawarła umów 
zawierających klauzule, o których mowa w art. 66 
ust. 5a ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości. 

3. W przypadku gdy wybór, o którym mowa w ust. 2, nie dotyczy 
przedłużenia umowy o badanie sprawozdania finansowego, 
rekomendacja komitetu audytu: 

1) zawiera przynajmniej dwie możliwości wyboru 
firmy audytorskiej wraz z uzasadnieniem 
oraz wskazanie uzasadnionej preferencji komitetu 
audytu wobec jednej z nich; 
2) jest sporządzana w następstwie procedury 
wyboru zorganizowanej przez badaną jednostkę, 
spełniającej następujące kryteria: 

a) badana jednostka 
zainteresowania publicznego może 
zaprosić dowolne firmy 
audytorskie do składania ofert 
w sprawie świadczenia usługi 
badania ustawowego, pod 
warunkiem że: 

- nie narusza to 
przepisów art. 17 
ust. 3 
rozporządzenia 
nr 537/2014, 
- organizacja 
procedury 
przetargowej nie 
wyklucza z udziału 
w procedurze 
wyboru firm, które 

atestację sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju, przez 
podmioty powiązane z tą firmą 
audytorską oraz przez członka sieci 
firmy audytorskiej dozwolonych 
usług niebędących badaniem lub 
atestacją sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9) przedkładanie zaleceń mających 
na celu zapewnienie rzetelności 
procesu sprawozdawczości 
finansowej, sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju lub 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju grupy 
kapitałowej w jednostce 
zainteresowania publicznego. 
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uzyskały mniej niż 
15% swojego 
całkowitego 
wynagrodzenia 
z tytułu badań od 
jednostek 
zainteresowania 
publicznego 
w danym państwie 
Unii Europejskiej 
w poprzednim 
roku 
kalendarzowym, 
zamieszczonych 
w wykazie firm 
audytorskich, 
o których mowa 
w art. 91, 

b) badana jednostka 
zainteresowania publicznego 
przygotowuje dokumentację 
przetargową dla zaproszonych 
firm audytorskich, która: 

- umożliwia tym 
firmom poznanie 
działalności 
badanej jednostki 
zainteresowania 
publicznego, 
- zawiera 
wskazanie 
sprawozdań 
finansowych 
podlegających 
badaniu, 
- zawiera 
przejrzyste i 
niedyskryminujące 
kryteria wyboru, 
które są 
stosowane 
przez badaną 
jednostkę 
zainteresowania 
publicznego 
do oceny ofert 
złożonych 
przez firmy 
audytorskie, 

c) badana jednostka 
zainteresowania publicznego ma 
swobodę określenia procedury 
wyboru i może w jej trakcie 
prowadzić bezpośrednie 
negocjacje z zainteresowanymi 
oferentami, 
d) badana jednostka 
zainteresowania publicznego 
ocenia oferty złożone przez firmy 
audytorskie zgodnie z kryteriami 
wyboru określonymi 
w dokumentacji przetargowej 
oraz przygotowuje sprawozdanie 
zawierające wnioski z procedury 
wyboru zatwierdzane 
przez komitet audytu, 
e) badana jednostka 
zainteresowania publicznego 
oraz komitet audytu uwzględniają 



 
 

8 
 

wszelkie ustalenia lub wnioski 
zawarte w rocznym sprawozdaniu, 
o którym mowa w art. 90 ust. 5, 
mogące wpłynąć na wybór firmy 
audytorskiej. 

4. Badana jednostka zainteresowania publicznego, na wniosek 
Komisji Nadzoru Finansowego, wykazuje, że procedura wyboru 
została przeprowadzona zgodnie z wymogami, o których mowa 
w ust. 2 i 3. 
5. Do jednostki zainteresowania publicznego będącej małym lub 
średnim przedsiębiorstwem w rozumieniu art. 2 lit. f 
rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 
z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie prospektu, który ma być 
publikowany w związku z ofertą publiczną papierów wartościowych 
lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym 
oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE (Dz. Urz. UE L 168 
z 30.06.2017, str. 12) przepisów ust. 3 pkt 2 nie stosuje się. 
6. Jeżeli decyzja organu dokonującego wyboru w zakresie wyboru 
firmy audytorskiej odbiega od rekomendacji komitetu audytu, 
organ dokonujący wyboru uzasadnia przyczyny niezastosowania 
się do rekomendacji komitetu audytu oraz przekazuje takie 
uzasadnienie do wiadomości organu zatwierdzającego 
sprawozdanie finansowe. 
7. W przypadku gdy sprawowanie funkcji komitetu audytu 
powierzono zgodnie z art. 128 ust. 4 radzie nadzorczej lub innemu 
organowi nadzorczemu lub kontrolnemu jednostki zainteresowania 
publicznego, organ dokonujący wyboru przesyła do wiadomości 
organu zatwierdzającego sprawozdanie finansowe uzasadnienie 
dla dokonanego wyboru firmy audytorskiej. 
8. Komitet audytu może, bez pośrednictwa rady nadzorczej lub 
innego organu nadzorczego lub kontrolnego, żądać udzielenia 
informacji, wyjaśnień i przekazania dokumentów niezbędnych 
do wykonywania zadań, o których mowa w ust. 1. 
9. Komitet audytu może żądać omówienia przez kluczowego 
biegłego rewidenta z komitetem audytu, zarządem lub innym 
organem zarządzającym, radą nadzorczą lub innym organem 
nadzorczym lub kontrolnym działającym w jednostce 
zainteresowania publicznego, lub kluczowy biegły rewident może 
żądać omówienia z komitetem audytu, zarządem lub innym 
organem zarządzającym, radą nadzorczą lub innym organem 
nadzorczym lub kontrolnym działającym w jednostce 
zainteresowania publicznego kluczowych kwestii wynikających 
z badania, które zostały wymienione w sprawozdaniu 
dodatkowym, o którym mowa w art. 11 rozporządzenia 
nr 537/2014. 
 

Art. 130a. Do spółek, które nie posiadają statusu spółki 
publicznej zamierzających ubiegać się o dopuszczenie papierów 
wartościowych do obrotu na rynku regulowanym przepisy art. 128 
ust. 1 i ust. 4 pkt 4 oraz ust. 5, art. 129 oraz art. 130 ust. 1 i 8 
stosuje się. 

 

Art. 131. Sprawozdanie dodatkowe, o którym mowa w art. 11 
rozporządzenia nr 537/2014, przedkłada się również radzie 
nadzorczej lub innemu organowi nadzorczemu lub kontrolnemu, a 
także zarządowi lub innemu organowi zarządzającemu badanej 
jednostki zainteresowania publicznego. Komitet audytu lub organ 
pełniący jego funkcje może udostępnić sprawozdanie dodatkowe 
dla komitetu audytu walnemu zgromadzeniu, wspólnikom lub 
właścicielom badanej jednostki. 

 

Art. 132. Firma audytorska opracowuje politykę kontroli jakości 
wykonania zlecenia przez niezależnego biegłego rewidenta 
w odniesieniu do badań ustawowych jednostek zainteresowania 
publicznego. 

 

Art. 133. Jeżeli w jednostce zainteresowania publicznego wyboru 
firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania jej sprawozdania 
finansowego dokonuje organ dokonujący wyboru, jednostka 
informuje o tym fakcie Komisję Nadzoru Finansowego. 

 

Art. 134. 1. (uchylony)  
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2. Kluczowy biegły rewident nie może przeprowadzać badania 
ustawowego w tej samej jednostce zainteresowania publicznego 
przez okres dłuższy niż 5 lat. 
3. Kluczowy biegły rewident może ponownie przeprowadzać 
badanie ustawowe w jednostce, o której mowa w ust. 2, po 
upływie co najmniej 3 lat od zakończenia ostatniego badania 
ustawowego. 

Art. 135. 1. W przypadku gdy bank spółdzielczy jest członkiem 
związku rewizyjnego i powierza przeprowadzenie badania 
ustawowego temu związkowi rewizyjnemu, do badania 
ustawowego banku spółdzielczego, innego niż bank zrzeszający 
lub innego niż bank spółdzielczy będący jednostką zainteresowania 
publicznego, spełniający kryteria dużej jednostki, nie stosuje się 
przepisów art. 4 oraz art. 6 ust. 1 lit. a rozporządzenia 
nr 537/2014 w zakresie spełnienia wymogów określonych w art. 4, 
art. 6 ust. 1 lit. b, art. 16 oraz art. 17 ust. 1, 3 i 5-8 tego 
rozporządzenia. 
2. Warunkiem przeprowadzenia badania ustawowego banku 
spółdzielczego przez związek rewizyjny jest zachowanie 
przez biegłych rewidentów przeprowadzających takie badanie 
oraz osoby mogące wywierać wpływ na to badanie wymogów 
niezależności określonych w niniejszej ustawie. Przepis art. 70 
stosuje się. 

 

Art. 136. 1. Usługami zabronionymi zgodnie z art. 5 ust. 1 akapit 
drugi rozporządzenia nr 537/2014 są także inne usługi niebędące 
czynnościami rewizji finansowej. 
2. Usługami zabronionymi zgodnie z art. 5 ust. 1 akapit drugi 
rozporządzenia nr 537/2014 nie są: 

1) usługi, o których mowa w art. 15 ust. 3 ustawy 
z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu banków 
spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach 
zrzeszających; 
2) usługi: 

a) przeprowadzania procedur 
należytej staranności (due 
dilligence) w zakresie kondycji 
ekonomiczno-finansowej, 
b) wydawania listów 
poświadczających 

- wykonywane w związku z prospektem 
emisyjnym badanej jednostki, przeprowadzane 
zgodnie z krajowym standardem usług 
pokrewnych i polegające na przeprowadzaniu 
uzgodnionych procedur; 
3) usługi atestacyjne w zakresie informacji 
finansowych pro forma, prognoz wyników lub 
wyników szacunkowych, zamieszczane 
w prospekcie emisyjnym badanej jednostki; 
4) badanie historycznych informacji finansowych 
do prospektu, o którym mowa w rozporządzeniu 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 
z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie prospektu, 
który ma być publikowany w związku z ofertą 
publiczną papierów wartościowych lub 
dopuszczeniem ich do obrotu na rynku 
regulowanym, oraz uchylenia dyrektywy 
2003/71/WE; 
5) weryfikacja pakietów konsolidacyjnych; 
6) potwierdzanie spełnienia warunków zawartych 
umów kredytowych lub innych umów związanych 
z finansowaniem na podstawie analizy informacji 
finansowych pochodzących ze zbadanych 
przez daną firmę audytorską sprawozdań 
finansowych lub ze śródrocznych sprawozdań 
finansowych; 
7) usługi atestacyjne w zakresie 
sprawozdawczości dotyczącej ładu 
korporacyjnego, zarządzania ryzykiem 
oraz społecznej odpowiedzialności biznesu; 
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8) usługi polegające na ocenie zgodności 
informacji ujawnianych przez instytucje finansowe 
i firmy inwestycyjne z wymogami w zakresie 
ujawniania informacji dotyczących adekwatności 
kapitałowej oraz zmiennych składników 
wynagrodzeń; 
9) poświadczenia dotyczące sprawozdań lub 
innych informacji finansowych przeznaczonych dla 
organów nadzoru, rady nadzorczej lub innego 
organu nadzorczego spółki lub właścicieli, 
wykraczające poza zakres badania ustawowego i 
mające pomóc tym organom w wypełnianiu ich 
ustawowych obowiązków; 
10) audyty zewnętrzne, o których mowa w ust. 4 
lub 12 załącznika I lub ust. 18 załącznika II 
do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i 
Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. 
w sprawie indeksów stosowanych jako wskaźniki 
referencyjne w instrumentach finansowych i 
umowach finansowych lub do pomiaru wyników 
funduszy inwestycyjnych i zmieniającego 
dyrektywy 2008/48/WE i 2014/17/UE 
oraz rozporządzenie (UE) nr 596/2014 (Dz. Urz. 
UE L 171 z 29.06.2016, str. 1, z późn. zm.). 

3. Świadczenie usług, o których mowa w ust. 2, możliwe jest 
jedynie w zakresie niezwiązanym z polityką podatkową badanej 
jednostki, po przeprowadzeniu przez komitet audytu oceny 
zagrożeń i zabezpieczeń niezależności, o której mowa w art. 69-
73. 

 Art. 136a. 1. Firma audytorska 
przeprowadzająca atestację 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju 
jednostki zainteresowania 
publicznego ani żaden z członków 
sieci, do której należy firma 
audytorska, nie mogą świadczyć 
bezpośrednio ani pośrednio na 
rzecz jednostki zainteresowania 
publicznego podlegającej atestacji 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju, na rzecz 
jej jednostki dominującej ani 
jednostek przez nią 
kontrolowanych w ramach 
Europejskiego Obszaru 
Gospodarczego usług, o których 
mowa w art. 5 ust. 1 akapit drugi 
lit. b i c oraz lit. e–k rozporządzenia 
nr 537/2014. 
2. Zakaz, o którym mowa 
w ust. 1 obowiązuje: 
1) w okresie od rozpoczęcia roku 
obrotowego, którego dotyczy 
sprawozdawczość zrównoważonego 
rozwoju podlegająca atestacji do 
wydania sprawozdania z atestacji 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju, oraz 
2) w roku obrotowym bezpośrednio 
poprzedzającym rok obrotowy, 
o którym mowa w lit. a 
w odniesieniu do usług określonych 
w art. 5 ust. 1 akapit drugi lit. e 
rozporządzenia nr 537/2014. 
3. Firma audytorska 
przeprowadzająca atestację 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju 
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jednostki zainteresowania 
publicznego oraz – w przypadku 
gdy firma audytorska należy do 
sieci – każdy członek takiej sieci 
mogą świadczyć usługi niebędące 
badaniem inne niż zabronione 
usługi niebędące badaniem, 
o których mowa w ust. 1, na rzecz: 
1) jednostki zainteresowania 
publicznego podlegającej atestacji 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju,  
2) jej jednostki dominującej lub 
jednostek przez nią 
kontrolowanych 
– pod warunkiem zatwierdzenia ich 
przez komitet audytu po dokonaniu 
przez niego właściwej oceny 
zagrożeń dla niezależności oraz 
zabezpieczeń zastosowanych 
zgodnie z art. 74.  
4. Firma audytorska 
przeprowadzająca jednocześnie 
atestację sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju i badanie 
ustawowe jednostki 
zainteresowania publicznego oraz – 
w przypadku gdy firma audytorska 
należy do sieci – każdy członek 
takiej sieci mogą świadczyć usługi 
niebędące badaniem inne niż 
zabronione usługi niebędące 
badaniem, o których mowa w art. 5 
ust. 1 akapit drugi rozporządzenia 
nr 537/2014 oraz w art. 136 ust. 1, 
na rzecz: 
1) jednostki zainteresowania 
publicznego podlegającej atestacji 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju,  
2) jej jednostki dominującej lub 
jednostek przez nią 
kontrolowanych 
– pod warunkiem zatwierdzenia ich 
przez komitet audytu po dokonaniu 
przez niego właściwej oceny 
zagrożeń dla niezależności oraz 
zabezpieczeń zastosowanych 
zgodnie z art. 74. 
5. W przypadku gdy członek sieci, 
do której należy firma audytorska 
przeprowadzająca atestację 
sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju 
jednostki zainteresowania 
publicznego, świadczy zabronione 
usługi niebędące badaniem, o 
których mowa w ust. 1, na rzecz 
jednostki zarejestrowanej 
w państwie trzecim kontrolowanej 
przez jednostkę zainteresowania 
publicznego, która podlega 
atestacji sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju, firma 
audytorska ocenia, czy jej 
niezależność byłaby zagrożona 
wskutek świadczenia takich usług 
przez członka sieci. 
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6. Jeżeli wynik oceny, o której 
mowa w ust. 5, wskazuje, że 
niezależność jest zagrożona, firma 
audytorska stosuje zabezpieczenia 
w celu ograniczenia zagrożeń 
spowodowanych świadczeniem 
przez członka sieci zabronionych 
usług, o których mowa w ust. 1, na 
rzecz zarejestrowanej w państwie 
trzecim jednostki kontrolowanej. 
Firma audytorska może 
kontynuować wykonywanie 
atestacji sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju 
jednostki zainteresowania 
publicznego wyłącznie 
w przypadku, gdy może uzasadnić, 
zgodnie z art. 74, że świadczenie 
tych usług nie ma wpływu na osąd 
zawodowy ani na sprawozdanie 
z atestacji sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju. 

Art. 137. Agencja może, na wniosek firmy audytorskiej, zwolnić, 
w drodze decyzji administracyjnej, tę firmę z wymogów, o których 
mowa w art. 4 ust. 2 akapit pierwszy rozporządzenia nr 537/2014, 
w odniesieniu do usług dozwolonych świadczonych 
na rzecz badanej jednostki zainteresowania publicznego, jej 
jednostki dominującej lub jednostki przez nią kontrolowanej, 
na okres nie dłuższy niż 2 lata obrotowe, biorąc pod uwagę: 

1) zagrożenia dla niezależności firmy audytorskiej; 
2) zastosowane przez firmę audytorską dodatkowe 
zabezpieczenia w celu ograniczenia tych zagrożeń; 
3) ważny interes firmy audytorskiej lub badanej 
jednostki zainteresowania publicznego. 

 

 

Art. 138. W przypadku przeprowadzania badania ustawowego 
jednostki zainteresowania publicznego firma audytorska 
niezwłocznie przekazuje Agencji informacje, o których mowa 
w art. 12 ust. 1 akapit pierwszy lit. c rozporządzenia nr 537/2014. 

 

Art. 192. 1. Jednostka zainteresowania publicznego, członek jej 
zarządu lub innego organu zarządzającego lub rady nadzorczej lub 
innego organu nadzorczego, lub komitetu audytu oraz podmioty 
z nimi powiązane oraz powiązane strony trzecie, o których mowa 
w art. 23 ust. 3 akapit drugi lit. c rozporządzenia nr 537/2014, 
podlegają karze administracyjnej za naruszenie przepisów ustawy 
lub rozporządzenia nr 537/2014 nakładanej przez Komisję 
Nadzoru Finansowego w przypadku, gdy: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) nie posiadają polityki w zakresie świadczenia 
dodatkowych usług przez firmę audytorską, 
podmiot powiązany z firmą audytorską lub członka 
jego sieci; 
2) nie posiadają polityki w zakresie wyboru firmy 
audytorskiej; 
3) nie przestrzegają przepisów dotyczących: 

a) wyboru firmy audytorskiej, 
w tym stosowania klauzul 
zabronionych, 
b) zawarcia umowy o badanie 
na okres nie krótszy niż 2-letni i 

1. Jednostka zainteresowania 
publicznego, członek jej zarządu 
lub innego organu zarządzającego 
lub rady nadzorczej lub innego 
organu nadzorczego, lub komitetu 
audytu lub odrębnego komitetu, o 
którym mowa w art. 128 ust. 1b, 
oraz podmioty z nimi powiązane 
oraz powiązane strony trzecie, 
o których mowa w art. 23 
ust. 3 akapit drugi lit. c 
rozporządzenia nr 537/2014, 
podlegają karze administracyjnej 
za naruszenie przepisów ustawy 
lub rozporządzenia 
nr 537/2014 nakładanej przez 
Komisję Nadzoru Finansowego 
w przypadku, gdy: 
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nie dłuższy niż wskazany w art. 17 
ust. 1 zdanie drugie 
rozporządzenia nr 537/2014, 
z uwzględnieniem przypadku, 
o którym mowa w art. 17 ust. 6 
rozporządzenia nr 537/2014, 
c) obowiązkowych okresów 
karencji, 
d) procedury wyboru firmy 
audytorskiej, 
e) obowiązku informowania 
Komisji Nadzoru Finansowego 
o fakcie, że wyboru firmy 
audytorskiej dokonuje organ inny 
niż organ zatwierdzający 
sprawozdanie finansowe; 

4) nie przestrzegają obowiązków związanych 
z rotacją firmy audytorskiej badającej 
sprawozdanie finansowe danej jednostki 
zainteresowania publicznego; 
5) nie przestrzegają przepisów dotyczących 
powołania, składu i funkcjonowania komitetu 
audytu; 
6) wywierają wpływ na wynik badania. 

 
Opracowanie: Piotr Rybicki 


