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Komitety Audytu 2025 
 

Od autora 

Opracowanie stanowi autorskie porównanie obecnie obowiązujących przepisów 

ustawy o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz 

nadzorze publicznym – w zakresie funkcjonowania 

komitetów audytu jednostek zainteresowania publicznego 

(JZP) – z planowaną nowelizacją obejmującą wdrożenie 

dyrektywy w sprawie sprawozdawczości przedsiębiorstw w 

zakresie zrównoważonego rozwoju (CSRD). W opracowaniu 

wykorzystałem tekst ustawy podpisany przez Prezydenta.  

Będę wdzięczny za uwagi i komentarze.  

Jeżeli opracowanie przyda się w Waszej pracy – będzie mi 

bardzo miło. Do zobaczenia na szlaku rad nadzorczych! Zapraszam do współpracy!   

Miłej lektury 

Piotr Rybicki 

 

 

 

 

 
 

Piotr Rybicki – członek rad nadzorczych i komitetów audytów 
w spółkach rodzinnych i prywatnych, notowanych na giełdzie 
papierów wartościowych, czy też z udziałem Skarbu Państwa oraz 
spółek komunalnych, organizator największego w Polsce projektu 
propagującego standardy właścicielskie – „Konferencja Rada 
Nadzorcza” i  wyróżnienia „Człowiek Corporate Governance” oraz 
portalu NadzorKorporacyjny.pl, doradca i trener, biegły rewident. 
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tytuł rozdziału 8 otrzymuje brzmienie: 
Dotychczasowy zapis Nowelizacja 

Komitet audytu i szczególne warunki 
przeprowadzania badań ustawowych 
w jednostkach zainteresowania publicznego 

Komitet audytu oraz szczególne warunki 
przeprowadzania badań ustawowych i atestacji 
sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju w 
jednostkach zainteresowania publicznego 

 
w art. 128, po ust. 1a dodaje się ust. 1b w brzmieniu: 
1b. Pełnienie funkcji komitetu audytu w zakresie sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju, 
sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju grupy kapitałowej oraz atestacji tych 
sprawozdawczości może zostać powierzone odrębnemu komitetowi powoływanemu przez radę 
nadzorczą lub inny organ nadzorczy lub kontrolny jednostki zainteresowania publicznego. 

 
w art. 128, ust. 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

Dotychczasowy zapis Nowelizacja 

4. W przypadku: 

4) jednostek zainteresowania publicznego, 
innych niż wymienione w pkt 1-3 
oraz niebędących podmiotami, o których mowa 
w art. 2 pkt 9 lit. e-h, które na koniec danego 
roku obrotowego oraz na koniec roku 
obrotowego poprzedzającego dany rok 
obrotowy nie przekroczyły co najmniej dwóch 
z następujących trzech wielkości: 
a) 17.000.000 zł - w przypadku sumy aktywów 
bilansu na koniec roku obrotowego, 
b) 34.000.000 zł - w przypadku przychodów 
netto ze sprzedaży towarów i produktów za rok 
obrotowy, 
c) 50 osób - w przypadku średniorocznego 
zatrudnienia w przeliczeniu na pełne etaty 

4)   jednostek zainteresowania publicznego, 
innych niż wymienione w pkt 1–3 oraz 
niebędących podmiotami, o których mowa 
w art. 2 pkt 9 lit. e–h, w przypadku gdy są one 
małą jednostką w rozumieniu art. 3 ust. 1 
pkt 1b ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości 
1b)   jednostce małej – rozumie się przez to jednostkę 
niebędącą jednostką mikro, która w roku obrotowym, za 
który sporządza sprawozdanie finansowe, oraz w roku 
poprzedzającym ten rok obrotowy, a w przypadku jednostki 
rozpoczynającej działalność albo prowadzenie ksiąg 
rachunkowych w sposób określony ustawą – w roku 
obrotowym, w którym rozpoczęła działalność albo 
prowadzenie ksiąg rachunkowych w sposób określony 
ustawą, nie przekroczyła co najmniej dwóch 
z następujących trzech wielkości: 
a)     33 000 000 zł – w przypadku sumy aktywów bilansu na 
koniec roku obrotowego, 
b)     66 000 000 zł – w przypadku przychodów netto ze 
sprzedaży towarów i produktów za rok obrotowy, 
c)     50 osób – w przypadku średniorocznego zatrudnienia 
w przeliczeniu na pełne etaty 
– przy czym jednostka traci status jednostki małej, jeżeli 
w roku obrotowym, za który sporządza sprawozdanie 
finansowe, oraz w roku poprzedzającym ten rok obrotowy 
przekroczyła co najmniej dwie z trzech tych wielkości; 

- pełnienie funkcji komitetu audytu w celu wykonywania obowiązków komitetu audytu określonych 
w niniejszej ustawie, ustawie z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości i rozporządzeniu 
nr 537/2014 może zostać powierzone radzie nadzorczej lub innemu organowi nadzorczemu lub 
kontrolnemu jednostki zainteresowania publicznego. 
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w art. 129, ust. 3 w pkt 6 lit. a–c otrzymują brzmienie: 
Dotychczasowy zapis Nowelizacja 

3. Większość członków komitetu audytu, w tym jego przewodniczący, jest niezależna od danej 
jednostki zainteresowania publicznego. Uznaje się, że członek komitetu audytu jest niezależny od 
danej jednostki zainteresowania publicznego, jeżeli spełnia następujące kryteria:  
6) nie jest i w okresie ostatnich 2 lat od dnia powołania nie był: 

a) właścicielem, wspólnikiem (w tym 
komplementariuszem) lub akcjonariuszem 
obecnej lub poprzedniej firmy audytorskiej 
przeprowadzającej badanie sprawozdania 
finansowego danej jednostki zainteresowania 
publicznego lub jednostki z nią powiązanej lub 
 
 
b) członkiem rady nadzorczej lub innego organu 
nadzorczego lub kontrolnego obecnej lub 
poprzedniej firmy audytorskiej 
przeprowadzającej badanie sprawozdania 
finansowego danej jednostki zainteresowania 
publicznego, lub 
 
c) pracownikiem lub osobą należącą do kadry 
kierowniczej wyższego szczebla, w tym 
członkiem zarządu lub innego organu 
zarządzającego obecnej lub poprzedniej firmy 
audytorskiej przeprowadzającej badanie 
sprawozdania finansowego danej jednostki 
zainteresowania publicznego lub jednostki z nią 
powiązanej, lub 
 

a)   właścicielem, wspólnikiem (w tym 
komplementariuszem) lub akcjonariuszem 
obecnej lub poprzedniej firmy audytorskiej 
przeprowadzającej badanie sprawozdania 
finansowego lub atestację sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju danej jednostki 
zainteresowania publicznego lub jednostki z nią 
powiązanej lub 
b)     członkiem rady nadzorczej lub innego 
organu nadzorczego lub kontrolnego obecnej lub 
poprzedniej firmy audytorskiej 
przeprowadzającej badanie sprawozdania 
finansowego lub atestację sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju danej jednostki 
zainteresowania publicznego, lub 
c)     pracownikiem lub osobą należącą do kadry 
kierowniczej wyższego szczebla, w tym 
członkiem zarządu lub innego organu 
zarządzającego obecnej lub poprzedniej firmy 
audytorskiej przeprowadzającej badanie 
sprawozdania finansowego lub atestację 
sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju 
danej jednostki zainteresowania publicznego lub 
jednostki z nią powiązanej, lub 

 
w art. 129, dodaje się ust. 7 i 8 w brzmieniu: 
7. Do odrębnego komitetu, o którym mowa w art. 128 ust. 1b, przepisy ust. 1 zdanie pierwsze, ust. 
3 i 5 stosuje się odpowiednio. 
1. W skład komitetu audytu wchodzi przynajmniej 3 członków.  
3. Większość członków komitetu audytu, w tym jego przewodniczący, jest niezależna od danej 
jednostki zainteresowania publicznego (…) 
5. Członkowie komitetu audytu posiadają wiedzę i umiejętności z zakresu branży, w której działa 
jednostka zainteresowania publicznego. Warunek ten uznaje się za spełniony, jeżeli przynajmniej jeden 
członek komitetu audytu posiada wiedzę i umiejętności z zakresu tej branży lub poszczególni 
członkowie w określonych zakresach posiadają wiedzę i umiejętności z zakresu tej branży. 
8. Przewodniczący odrębnego komitetu, o którym mowa w art. 128 ust. 1b, jest powoływany przez 
członków tego komitetu, radę nadzorczą lub inny organ nadzorczy lub kontrolny jednostki 
zainteresowania publicznego. 
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w art. 130, ust. 1, pkt 1–3 otrzymują brzmienie: 
Dotychczasowy zapis Nowelizacja 

1. Do zadań komitetu audytu należy w szczególności: 

1) monitorowanie: 
a) procesu sprawozdawczości finansowej, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
b) skuteczności systemów kontroli wewnętrznej 
i systemów zarządzania ryzykiem oraz audytu 
wewnętrznego, w tym w zakresie 
sprawozdawczości finansowej, 
 
 
 
 
 
 
 
c) wykonywania czynności rewizji finansowej, 
w szczególności przeprowadzania przez firmę 
audytorską badania, z uwzględnieniem 
wszelkich wniosków i ustaleń Agencji 
wynikających z kontroli przeprowadzonej 
w firmie audytorskiej; 
 
2) kontrolowanie i monitorowanie niezależności 
biegłego rewidenta i firmy audytorskiej, 
w szczególności w przypadku, gdy 
na rzecz jednostki zainteresowania publicznego 
świadczone są przez firmę audytorską inne 
usługi niż badanie; 
 
3) informowanie rady nadzorczej lub innego 
organu nadzorczego lub kontrolnego jednostki 
zainteresowania publicznego o wynikach 
badania oraz wyjaśnianie, w jaki sposób badanie 
to przyczyniło się do rzetelności 
sprawozdawczości finansowej w jednostce 

1)   monitorowanie: 
a)     procesu: 
–     sprawozdawczości finansowej, 
–     sprawozdawczości zrównoważonego 
rozwoju lub sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju grupy kapitałowej, 
w tym w zakresie ich sporządzania i znakowania 
zgodnie z art. 63zc ustawy z dnia 29 września 
1994 r. o rachunkowości, oraz procesu 
identyfikacji przez jednostkę zainteresowania 
publicznego informacji przedstawianych 
zgodnie ze standardami sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju w rozumieniu 
art. 63p pkt 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości albo ze standardami 
sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju 
dla małych i średnich jednostek w rozumieniu 
art. 63p pkt 3 tej ustawy, 
b)     skuteczności systemów kontroli 
wewnętrznej i systemów zarządzania ryzykiem 
oraz audytu wewnętrznego, w szczególności 
w zakresie: 
–     sprawozdawczości finansowej, 
–     sprawozdawczości zrównoważonego 
rozwoju lub sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju grupy kapitałowej, 
w tym w zakresie jej sporządzania i znakowania 
zgodnie z art. 63zc ustawy z dnia 29 września 
1994 r. o rachunkowości, 
c)     wykonywania czynności rewizji finansowej, 
w szczególności przeprowadzania przez firmę 
audytorską badania lub atestacji 
sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju, 
z uwzględnieniem wszelkich wniosków i ustaleń 
Agencji wynikających z kontroli 
przeprowadzonej w firmie audytorskiej; 
2)     kontrolowanie i monitorowanie 
niezależności biegłego rewidenta i firmy 
audytorskiej, w szczególności w przypadku, gdy 
na rzecz jednostki zainteresowania publicznego 
są świadczone przez firmę audytorską inne 
usługi niż badanie i atestacja sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju; 
3)     informowanie rady nadzorczej lub innego 
organu nadzorczego lub kontrolnego jednostki 
zainteresowania publicznego o wynikach 
badania lub atestacji sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju oraz wyjaśnianie, 
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zainteresowania publicznego, a także jaka była 
rola komitetu audytu w procesie badania; 
 

w jaki sposób to badanie lub ta atestacja 
przyczyniły się do rzetelności sprawozdawczości 
finansowej, sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju lub 
sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju 
grupy kapitałowej w jednostce zainteresowania 
publicznego, a także jaka była rola komitetu 
audytu odpowiednio w procesie badania lub 
atestacji; 

 

w art. 130, pkt 5 i 6 otrzymują brzmienie: 
Dotychczasowy zapis Nowelizacja 

1. Do zadań komitetu audytu należy w szczególności: 

5) opracowywanie polityki wyboru firmy 
audytorskiej do przeprowadzania badania; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6) opracowywanie polityki świadczenia 
przez firmę audytorską przeprowadzającą 
badanie, przez podmioty powiązane z tą firmą 
audytorską oraz przez członka sieci firmy 
audytorskiej dozwolonych usług niebędących 
badaniem; 
 

5)   opracowywanie polityki wyboru firmy 
audytorskiej do przeprowadzania badania 
sprawozdań finansowych oraz polityki wyboru 
firmy audytorskiej do przeprowadzenia 
atestacji sprawozdawczości zrównoważonego 
rozwoju – w przypadku jednostki 
zainteresowania publicznego obowiązanej do 
sporządzania sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju lub 
sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju 
grupy kapitałowej; 
6)     opracowywanie polityki świadczenia przez 
firmę audytorską przeprowadzającą badanie 
sprawozdań finansowych lub atestację 
sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju, 
przez podmioty powiązane z tą firmą audytorską 
oraz przez członka sieci, do której należy firma 
audytorska dozwolonych usług niebędących 
badaniem lub atestacją sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju; 

 
w art. 130, pkt 9 otrzymuje brzmienie: 

Dotychczasowy zapis Nowelizacja 

1. Do zadań komitetu audytu należy w szczególności: 

9) przedkładanie zaleceń mających na celu 
zapewnienie rzetelności procesu 
sprawozdawczości finansowej w jednostce 
zainteresowania publicznego. 

9)   przedkładanie zaleceń mających na celu 
zapewnienie rzetelności procesu 
sprawozdawczości finansowej, 
sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju 
lub sprawozdawczości zrównoważonego 
rozwoju grupy kapitałowej w jednostce 
zainteresowania publicznego. 
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w art. 130, po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 
1a. W przypadku powołania odrębnego komitetu, o którym mowa w art. 128 ust. 1b, wykonuje on 

zadania określone w ust. 1 w zakresie sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju, 

sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju grupy kapitałowej oraz atestacji sprawozdawczości 

zrównoważonego rozwoju. W tym przypadku komitet audytu nie wykonuje zadań powierzonych 

odrębnemu komitetowi. 

w art. 130, dodaje się ust. 10 w brzmieniu: 
10. W przypadku powołania odrębnego komitetu, o którym mowa w art. 128 ust. 1b, przepis ust. 8 
stosuje się odpowiednio. 
8. Komitet audytu może, bez pośrednictwa rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub 
kontrolnego, żądać udzielenia informacji, wyjaśnień i przekazania dokumentów niezbędnych 
do wykonywania zadań, o których mowa w ust. 1. 

 
po art. 136 dodaje się art. 136a w brzmieniu: 
Art. 136a. 1. Firma audytorska przeprowadzająca atestację sprawozdawczości zrównoważonego 
rozwoju jednostki zainteresowania publicznego ani żaden z członków sieci, do której należy firma 
audytorska, nie mogą świadczyć bezpośrednio ani pośrednio na rzecz jednostki zainteresowania 
publicznego podlegającej atestacji sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju, na rzecz jej 
jednostki dominującej ani jednostek przez nią kontrolowanych w ramach Europejskiego Obszaru 
Gospodarczego usług, o których mowa w art. 5 ust. 1 akapit drugi lit. b i c oraz lit. e–k 
rozporządzenia nr 537/2014. 
2. Zakaz, o którym mowa w ust. 1, obowiązuje: 
1)     w okresie od rozpoczęcia roku obrotowego, którego dotyczy sprawozdawczość 
zrównoważonego rozwoju podlegająca atestacji, do wydania sprawozdania z atestacji 
sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju, oraz 
2)     w roku obrotowym bezpośrednio poprzedzającym rok obrotowy, o którym mowa w pkt 1, 
w odniesieniu do usług określonych w art. 5 ust. 1 akapit drugi lit. e rozporządzenia nr 537/2014. 
3. Firma audytorska przeprowadzająca atestację sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju 
jednostki zainteresowania publicznego oraz – w przypadku gdy firma audytorska należy do sieci – 
każdy członek takiej sieci mogą świadczyć usługi niebędące badaniem inne niż zabronione usługi 
niebędące badaniem, o których mowa w ust. 1, na rzecz: 
1)     jednostki zainteresowania publicznego podlegającej atestacji sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju, 
2)     jej jednostki dominującej lub jednostek przez nią kontrolowanych 
– pod warunkiem zatwierdzenia ich przez komitet audytu albo odrębny komitet, o którym mowa w 
art. 128 ust. 1b, po dokonaniu przez niego właściwej oceny zagrożeń dla niezależności oraz 
zabezpieczeń zastosowanych zgodnie z art. 74. 
 
Art. 74. 1. Firma audytorska oraz kluczowy biegły rewident przed przyjęciem lub kontynuowaniem 
zlecenia badania są obowiązani ocenić i udokumentować, czy: 
1) spełnione zostały wymogi niezależności, o których mowa w art. 69-73; 
2) istnieją zagrożenia dla ich niezależności oraz zastosowano zabezpieczenia w celu ich 
zminimalizowania; 
3) dysponują kompetentnymi pracownikami, czasem i innymi zasobami umożliwiającymi 
odpowiednie przeprowadzenie badania; 
4) osoba wyznaczona jako kluczowy biegły rewident posiada uprawnienia do przeprowadzania 
obowiązkowych badań sprawozdań finansowych uzyskane w państwie Unii Europejskiej, w którym 
wymagane jest badanie, w tym czy została wpisana do odpowiednich rejestrów biegłych rewidentów, 
prowadzonych w państwie Unii Europejskiej wymagającym badania. 
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2. Firma audytorska i członkowie zespołu wykonującego badanie przed przystąpieniem do badania 
składają oświadczenie o spełnianiu wymogów niezależności, o których mowa w art. 69-73, pod 
rygorem odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia. Składający oświadczenie jest 
obowiązany do zawarcia w nim klauzuli o następującej treści: "Jestem świadomy odpowiedzialności 
karnej za złożenie fałszywego oświadczenia.". Klauzula ta zastępuje pouczenie o odpowiedzialności 
karnej za złożenie fałszywego oświadczenia. 
 

4. Firma audytorska przeprowadzająca jednocześnie atestację sprawozdawczości zrównoważonego 
rozwoju i badanie ustawowe jednostki zainteresowania publicznego oraz – w przypadku gdy firma 
audytorska należy do sieci – każdy członek takiej sieci mogą świadczyć usługi niebędące badaniem 
inne niż zabronione usługi niebędące badaniem, o których mowa w art. 5 ust. 1 akapit drugi 
rozporządzenia nr 537/2014 oraz w art. 136 ust. 1, na rzecz: 
1)     jednostki zainteresowania publicznego podlegającej atestacji sprawozdawczości 
zrównoważonego rozwoju, 
2)     jej jednostki dominującej lub jednostek przez nią kontrolowanych 
– pod warunkiem zatwierdzenia ich przez komitet audytu po dokonaniu przez niego właściwej 
oceny zagrożeń dla niezależności oraz zabezpieczeń zastosowanych zgodnie z art. 74. 
5. W przypadku gdy członek sieci, do której należy firma audytorska przeprowadzająca atestację 
sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju jednostki zainteresowania publicznego, świadczy 
zabronione usługi niebędące badaniem, o których mowa w ust. 1, na rzecz jednostki 
zarejestrowanej w państwie trzecim kontrolowanej przez jednostkę zainteresowania publicznego, 
która podlega atestacji sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju, firma audytorska ocenia, czy 
jej niezależność byłaby zagrożona wskutek świadczenia takich usług przez członka sieci. 
6. Jeżeli wynik oceny, o której mowa w ust. 5, wskazuje, że niezależność jest zagrożona, firma 
audytorska stosuje zabezpieczenia w celu ograniczenia zagrożeń spowodowanych świadczeniem 
przez członka sieci zabronionych usług, o których mowa w ust. 1, na rzecz zarejestrowanej 
w państwie trzecim jednostki kontrolowanej. Firma audytorska może kontynuować wykonywanie 
atestacji sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju jednostki zainteresowania publicznego 
wyłącznie w przypadku, gdy może uzasadnić zgodnie z art. 74, że świadczenie tych usług nie ma 
wpływu na osąd zawodowy ani na sprawozdanie z atestacji sprawozdawczości zrównoważonego 
rozwoju. 
 
Rozdział 10. Odpowiedzialność firm audytorskich, jednostek zainteresowania publicznego oraz osób 
trzecich 

 
w art. 192 w ust. 1, wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

Dotychczasowy zapis Nowelizacja 

Jednostka zainteresowania publicznego, członek 
jej zarządu lub innego organu zarządzającego lub 
rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego, 
lub komitetu audytu oraz podmioty z nimi 
powiązane oraz powiązane strony trzecie, 
o których mowa w art. 23 ust. 3 akapit drugi lit. c 
rozporządzenia nr 537/2014, podlegają karze 
administracyjnej za naruszenie przepisów 
ustawy lub rozporządzenia nr 537/2014 
nakładanej przez Komisję Nadzoru Finansowego 
w przypadku, gdy: 

Jednostka zainteresowania publicznego, członek 
jej zarządu lub innego organu zarządzającego lub 
rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego, 
lub komitetu audytu lub odrębnego komitetu, o 
którym mowa w art. 128 ust. 1b, oraz podmioty 
z nimi powiązane oraz powiązane strony trzecie, 
o których mowa w art. 23 ust. 3 akapit drugi lit. c 
rozporządzenia nr 537/2014, podlegają karze 
administracyjnej za naruszenie przepisów 
ustawy lub rozporządzenia 
nr 537/2014 nakładanej przez Komisję Nadzoru 
Finansowego w przypadku, gdy: 
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w art. 192 w ust. 1, pkt 5 otrzymuje brzmienie: 
Dotychczasowy zapis Nowelizacja 

5) nie przestrzegają przepisów dotyczących 
powołania, składu i funkcjonowania komitetu 
audytu; 

nie przestrzegają przepisów dotyczących 
powołania, składu i funkcjonowania komitetu 
audytu lub odrębnego komitetu, o którym 
mowa w art. 128 ust. 1b; 

 

 w art. 193 w ust. 3a pkt 2 otrzymuje brzmienie: 
Dotychczasowy zapis Projekt zmiany 

3a. Kara, o której mowa w ust. 3, nakładana w przypadku gdy naruszenie: 

2) związane było z badaniem ustawowym 
jednostki zainteresowania publicznego 

2)   było związane z badaniem ustawowym 
jednostki zainteresowania publicznego lub 
atestacją sprawozdawczości zrównoważonego 
rozwoju jednostki zainteresowania publicznego 

- nie może przekraczać kwoty 500.000 zł. 

 


